RAPORT
referitor la indeplinirea atributiilor ce revin, potrivit legii, Serviciului Roméan de Informatii,

pentru realizarea sigurantei nationale
- iunie 1998 - iunie 1999 -

Raportul de fata prezintd activitatea desfasurata, conform actelor normative in vigoare, de catre Serviciul
Romén de Informatii, in perioada iunie 1998 - iunie 1999, pentru cunoasterea, prevenirea si contracararea
amenintarilor la adresa sigurantei nationale.
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Sectiunea I. Dinamica si caracteristicile contextului operational

Perioada de referintd a consemnat incheierea unei etape in devenirea Serviciului Roméan de Informatii, rezultatele
procesului de reforma interna consacrandu-l ca institutie integrata organic in structurile si mecanismele functionale
ale statului de drept, atasata valorilor constitutionale si subordonata normelor derivate din ele.

Aceasta stare de fapt este ilustrata, in plan practic, de imbunétatirea parametrilor de performanta ai activitatilor
specifice si de mai buna corelare intre concluziile rezultate din evaluarea contextului operational, deciziile
diverselor paliere ierarhice si actiunile unitatilor specializate din structura institutiei.

Tn intervalul supus analizei, S.R.I. si-a desfasurat activitatea specifica prin abordarea, dintr-o perspectiva unitard, a
intregului spectru de riscuri, pericole si amenintari la adresa sigurantei nationale, concomitent cu directionarea
efortului colectiv pentru cunoasterea acelora care se manifesta mai pregnant in etapa actuala.

In paralel cu aprofundarea investigarii riscurilor si amenintarilor anterior identificate si cu asigurarea continuitatii in
finalizarea, prin masuri adecvate, a actiunilor aflate Tn derulare, s-a procedat la reconfigurarea prioritatilor, in
functie de evolutiile fenomenelor de natura sa afecteze interesul national.



Au fost abordate cu precadere actiuni, stari de fapt si fenomene generatoare de riscuri ih planul sigurantei
nationale, ce induc efecte in - ori insotesc - procesele de reforma subordonate obiectivelor majore de dezvoltare
economico-sociala a Romaniei si de aderare la spatiul geopolitic euro-atlantic, capabil sa asigure tarii noastre un
statut de securitate credibil, precum si integrarea optima in fluxurile economice mondiale.

In ceea ce priveste prezentul Raport, specificdm c&, pentru a da coerentd demersului evaluativ, S.R.l. si-a propus
utilizarea unor trimiteri comparative la concluziile formulate in documentul privind perioada mai 1997 - mai 1998,
acestea constituindu-se, astfel, intr-un sistem de referinta in baza caruia se pot evalua, cu 0 mai mare acuratete,
principalii parametri de eficienta ai activitatii desfagurate.

Consideram ca, astfel, se poate aprecia mai exact masura in care dinamica inregistrata de contextul operativ in
perioada analizata a confirmat justetea orientérilor de etapd, respectiv a prioritatilor asumate de S.R.l. gi, in acelagi
timp, validitatea proiectiilor formulate in Raportul precedent, chiar daca, datoritéd conjuncturii, in momentul elaborarii
nu am beneficiat de rezultatele dezbaterilor din Parlament asupra documentului mentionat.

Totodata, aceasta maniera de abordare ne permite sa insistam mai mult, in prezentul document, asupra
modificarilor ce au intervenit in dimensiunea si dinamica manifestarilor aflate in atentie, ca si asupra unor noi
pericole, configurate intre timp.

I.1.Principalele riscuri si amenintari la adresa componentei economice a sigurantei nationale

Analiza informatiilor obtinute a impus intre dominantele contextului operational dimensiunea economicad a
sigurantei nationale, care continua sa fie afectata de unele actiuni, stari de fapt si fenomene de natura sa lezeze
capitalul national pe cele doua dimensiuni ale sale: public si privat.

A rezultat, in esenta, faptul ca unele riscuri identificate in anii trecuti au persistat si au avut un impact important
asupra principalilor parametri ce comensureaza "starea de sanatate" si eficienta oricarui tip de economie, precum
legalitatea, echilibrul functional intre sectoarele componente si dinamica de ansamblu.

economia romaneasca, drept urmare a avansarii reformei, cat si cu plierea si adaptarea "din mers", la noile conditii
concrete, a tehnicilor aplicate de unele cercuri si persoane interesate in a-si realiza propriile interese, divergente
fata de cele ale statului roman. Respectivele specificitati si evolutile mentionate au si impus, de altfel, prin simetrie,
racordarea - in planurile conceptual, structural si operativ - activitatii S.R.l. la aceasta problematica, fiind intarita
latura preventiva, anticipativa, a muncii structurilor specializate ale Serviciului.

In exercitarea atributiilor ce-i sunt conferite de lege, S.R.l. a identificat (si in unele cazuri a documentat) situatii in
care reprezentantilor unor firme implicate Th amplul proces de privatizare li s-a favorizat accesul ilegal si ocult la
date secrete din domeniul economic, susceptibil sa stimuleze concurenta neloiala si sa produca prejudicii.

Activitatea specificd a S.R.l. in domeniul protectiei secretului de stat a fost reflectatd in numeroase actiuni de
punere in evidentd a vulnerabilitatilor, asistenta de specialitate pentru elaborarea normelor de protectie la agentii
economici si institutiile interesate, la care s-a adaugat intocmirea a 29 sinteze informative transmise beneficiarilor
legali, asupra problematicii Tn domeniu.

De asemenea, aspecte relevante privind efectele ineficientei protectiei proprietatii intelectuale, industriale i
comerciale au fost surprinse in 9 materiale de sinteza.

Prevenirea scurgerii de informatii nu a putut fi realizatd integral, existand si situatii in care sustragerea si
transmiterea de secrete catre persoane interesate au fost materializate. Unele dintre acestea, documentate, au
facut obiectul sesizarii Parchetului.

Din analiza situatiilor investigate, au rezultat urmatoarele concluzii:

e s-au Tnmullit cazurile in care, sub pretextul prospectarii posibilitatilor de demarare a unor colaboréri in
afaceri cu societati comerciale romanesti de importanta nationala ori in sectoare economice cu potential
ridicat, entitadti interesate au urmarit obtinerea cu anticipatie de informatii asupra caracteristicilor
obiectivelor vizate - capacitate de productie, piete de desfacere, furnizori si beneficiari, continutul caietelor
de sarcini pentru licitatii, firme concurente si ofertele acestora etc. -, precum si despre vulnerabilitatile ori
disfunctionalitatile care se manifesta in privinta restructurarii lor. Aceste date care sunt indeobste protejate
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ntr-o economie concurentiala, au fost folosite, ulterior, in impunerea, pe cai ilegale, a unor angajamente ce
au adus prejudicii capitalului national.

Dintre scopurile subsumate acestor actiuni, s-au detasat cele vizand:

e obstructionarea eforturilor de revigorare a acelor obiective care constituie competitori traditionali pentru
capacitatile detinute de entitatile respective;

e obtinerea preeminentei nejustificate economic si tehnologic si in conditii oneroase, in cadrul proceselor de
privatizare si modernizare din unitati economice autohtone;

e eliminarea, prin procedee ilicite, a unor terti concurenti straini, cu cert potential financiar si disponibili, T
procesele de privatizare;

e colectarea de date - si, mai ales, de studii de prospectiuni finalizate - despre caracteristicile rezervelor de
metale neferoase, rare si radioactive, de hidrocarburi ori alte resurse minerale energetice, precum si
despre perspectivele de dezvoltare a sectoarelor extractive, prin metodele spionajului industrial, n
conditile Tn care patrimoniul public este, astfel, prejudiciat, prin nerecuperarea sumelor investite in
activitatile de cercetare (desfasurate, in unele cazuri, pe parcursul a zeci de ani);

e obtinerea accesului exclusiv la importante rezerve minerale, cu vadite consecinte monopoliste, contrare
legilor pietei libere. Sunt generate, astfel, vulnerabilitati persistente in privinta asigurarii unor resurse de
baza pentru stabilitatea economiei;

e actele de genul celor amintite au fost favorizate - asa cum rezulta din analizele efectuate pe cazuri
concrete - si de stagnarea procesului de adoptare a Legii privind apararea secretului de stat, fapt ce a
perpetuat provizoratul si incertitudinile Tn legaturéd cu criterile de clasificare si selectie a datelor si
informatiilor ce necesitd masuri adecvate de protectie.

Printre alte consecinte, s-au amplificat confuziile referitoare la delimitarea secretului de stat de secretele
comerciale, bancare, tehnico stiintifice etc. si au continuat actiunile de debilitare a sistemelor de protectie a
secretelor sau altor date asupra carora este necesar sa se instituie un regim protectiv;

e persistd unele vulnerabilitdti determinate de absenta sau insuficienta masurilor de protectie a proprietatii
intelectuale, industriale si comerciale, in conditiile ignorarii ori abordarii rigide, de catre anumiti factori cu
responsabilitati pe aceasta linie, a nevoii si oportunitatii conceperii si aplicarii unui sistem contrainformativ
eficient.

In incercarea de a decela cauzele care au favorizat proliferarea tendintelor mentionate, evident nocive pentru
procesul de reforma, am constatat, la diverse niveluri manageriale, acte de coruptie, atitudini de dezinteres pentru
banul public si capitalul privat ori pur si simplu incompetenta in a gestiona anumite capacitati.

Facem precizarea ca ne referim exclusiv la situatii particulare, semnalate factorilor in drept sa adopte masuri de
contracarare prin intermediul a 929 materiale de informare. Acestea au tendinta de a se transforma intr-un
fenomen, ale carui forme de manifestare vi le supunem atentiei:

e persoane cu responsabilitati (al caror interes pentru obturarea accesului unor investitori valabili este marcat
de perspectiva periclitarii prezervarii pozitiilor detinute de acestia pe diverse paliere administrative) au
cautat sa blocheze procesul de privatizare sau au favorizat unele firme strdine sau autohtone lipsite de
bonitate (care s au dovedit, de altfel, incapabile sa sustina efortul investitional asumat) ih demersurile
acestora de a "céastiga" licitatiile pentru preluarea pachetelor majoritare de actiuni;

e prin mecanismul care a motivat actiunea unor astfel de persoane (ce si-au constituit asocieri pe anumite
segmente ale lantului de decizie), s-a urmarit si obtinerea unor drepturi necuvenite cat mai mari sub forma
de comisioane pentru "serviciile prestate", incasate prin intermediul unor firme private autohtone sau
inregistrate n alte tari;

e calea infractionald de acces la pachetul de control a unor astfel de entitati economice a fost continuata cu
alte acte ilicite sau care incalca grosier legitatile obiective ale economiei de piata. llustrative sunt, printre
altele, aspectele referitoare la:

a. ignorarea obligatiilor asumate de catre unii dintre cei ce au achizitionat pachetele majoritare de
actiuni;

b. adoptarea, aparent paradoxala, de catre unii dintre actualii detinatori ai pachetelor de control, a
unor strategii antieconomice, dar perfect explicabile, de altfel, prin prisma optiunii de a-si proteja
interesele de producatori Tn tarile de origine ori pe alte spatii, inclusiv prin degradarea severa a
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patrimoniilor (abandonarea de investitii aflate in diferite stadii de executie ori conservarea
neadecvata a capacitatilor scoase din procesul productiv);

c. introducerea unor produse neomologate sau care fusesera anterior interzise in statele de origine
pe piata romaneasca.

Serviciul Roméan de Informatii a semnalat si a contribuit la contracararea si a altor actiuni pagubitoare, cum sunt:

e incheierea unor contracte de creditare, continand clauze Tmpovaratoare, pentru obtinerea de fonduri
destinate reabilitarii echipamentelor cu un grad avansat de uzura din unele sectoare industriale, precum gi
utilizarea inadecvata a resurselor astfel obtinute;

e crearea unor premise de insecuritate industriala si/sau ineficientd economica a unor capacitati productive,
prin fetisizarea criteriului minimizarii costurilor, in dauna performantelor tehnice ale instalatiilor care fac
obiectul contractelor incheiate;

e derularea unor actiuni de concurentd neloiald prin care se urmarea instituirea unor mecanisme/practici
monopoliste, traduse in furnizarea de produse si servicii catre unitatile autohtone, in afara cadrului
concurential si la preturi ce depagesc cu mult nivelul mediu practicat pe piata.

Astfel de disfunctionalitati si ilegalitati afecteaza in special obiective din sectoarele cu potential tehnologic inalt,
energetica, transporturile navale si constructiile de nave.

Dat fiind ca actiunile complexe si vulnerabilitatile interne din domeniile mentionate s-au determinat gi potentat
reciproc, producand (pe langa cele mentionate) influente inclusiv in planul vietii sociale, putem considera ca
acestea submineaza potentialul economic national.

Dimensiunea de sigurantd in acest domeniu ne impune sa reiterdm necesitatea ca, in paralel cu adaptarea
cadrului normativ la imperativul protejarii datelor cu regim special, un demers similar, cat mai accelerat, sa vizeze
inlaturarea (corectarea) unor imperfectiuni care persista in legislatia economica.

Avem in vedere, cu precadere, norme care sa sanctioneze explicit concurenta neloiald, posibila ca urmare a
manifestarilor din sfera criminalitatii organizate si nu numai, furtul disimulat de patrimoniu, aparitia si dezvoltarea
firmelor-capusa si, respectiv, afectarea intereselor unor firme prin intermediul sistemului comisioanelor
"confidentiale" care, nefiind declarate (contrar practicii din tarile dezvoltate), nu pot fi impozitate.

Facem mentiunea ca, In perioada de referintd, am constatat o mai mare receptivitate din partea factorilor de
raspundere abilitati pentru curmarea practicilor ilegale sau generatoare de riscuri, o grija sporitda pentru
conservarea patrimoniului si Tn asumarea raspunderilor administrative si de gestiune, prevazute de lege.

Nu intdmplator abordam Tn mod distinct domeniul financiar-bancar, dat fiind faptul ca evolutiile purtatoare de risc
fnregistrate in acest sector, In perioada de referintd, au impus ca Serviciul Roman de Informatii sa fie intens
preocupat de activitatea preventiva, materializadnd aceasta in 291 de materiale de informare, avand ca destinatari
factori de decizie cu atributii pe linia interventiei Tn vederea Tmpiedicarii producerii lor, diminuarii sau recuperarii
prejudiciilor si contracararii influentelor contraproductive asupra celorlalte sfere de activitate.

De asemenea, au fost elaborate si inaintate factorilor in drept alte 23 de documente privind riscurile si amenintarile
induse de disfunctiile si ilegalitatile inregistrate pe piata de capital.

Astfel, analiza datelor obtinute a relevat tendinta de depreciere a credibilitatii in plan extern a institutiilor financiare
si bancare romanesti.

Unul dintre factorii favorizanti ai acestei stari de fapt a fost o anumitéd inconsistentd a controlului financiar si a
supravegherii bancare, care a facilitat proliferarea indisciplinei in aceste doua activitati, cu efecte directe asupra
mecanismului de alimentare a bugetului de stat si, respectiv, asupra viabilitatii unor mari banci.

Din acest ultim punct de vedere, ilustrative sunt cazurile de acumulare a unor impresionante portofolii de credite
neperformante, prin practicile utilizate, pe parcursul mai multor ani, de functionari bancari cu putere de decizie, de
ignorare interesata a normelor de prudentialitate, dezinteres pentru recuperarea pierderilor acumulate in timp, ceea
ce a avut ca efecte directe (printre altele) privarea agentilor economici performanti de fondurile necesare dezvoltarii
activitatii si incetinirea procesului de rulare a capitalului, cu influente asupra nivelului profitului realizat.



In leg&tura cu aceastd problematica, se impune precizarea c&, in ultima perioad&, Banca Nationald a Romaniei a
reusit sa stavileasca o serie de situatii purtatoare de risc.

Totusi, continua sa se inregistreze cazuri de acordare a unor noi credite de catre bancile aflate in dificultate care,
pentru acoperirea deficitului de resurse proprii cu aceasta destinatie, recurg la contractarea de Tmprumuturi pe
termen scurt de pe piata interbancara, la dobanzi cu mult superioare celor percepute, ulterior, debitorilor lor.

Datele disponibile impun concluzia c&, in absenta unor solutii de fond mai ferme in domeniul financiar-bancar, nu
se va produce decat o deplasare a manifestarilor acute catre perioada urmatoare, cand riscurile ar capata, insa, o
amplitudine cu mult sporita, eventualitate ce poate genera amenintari severe.

Concomitent, S.R.I. a acordat o atentie constantd tendintei de dezvoltare preponderentd a componentei
speculative a pietei de capital romanesti, unele semnalari indicand orientarea spre operatiuni din sfera speculatiilor
ilicite, subsecvente amenintarii de subminare a potentialului economic national.

Profitdnd de faptul ca, ih Roméania, nu s a creat, inca, o autentica piata de valori mobiliare, unele societati de profil
atrag pe aceasta piatd, prin eludarea sau interpretarea voit distorsionatd a unor prevederi legale, fonduri
importante provenite de la buget, pe care le deturneaza, speculativ, de la destinatia lor legala.

Am identificat urmatoarele manopere frauduloase prin care se exploateaza unele imprecizii ale cadrului normativ
existent in domeniu:

e specularea sumelor alocate, in baza O.U.G. nr.9/1997, intr-o singura transa, persoanelor disponibilizate
ca urmare a concedierilor colective, prin aplicarea programelor de restructurare, privatizare si lichidare,
depuse la unele societati de valori mobiliare pentru cumpararea de actiuni de pe piata de capital. Astfel,
Societétile de Valori Mobiliare (S.V.M.), implicate in acest gen de operatiuni, Tn scopul de a-si deduce de
cat mai multe ori comisionul de pana la 8% din tranzactiile efectuate, au procedat, la scurt timp, la
returnarea catre persoanele disponibilizate, a contravalorii actiunilor in cauza, acestea fiind revandute, in
unele situatii, chiar altor disponibilizati.

Chiar si dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr.52/1998, societatile de valori mobiliare in cauza au gasit o alta
modalitate de a eluda prevederile acestui act normativ - care stipuleaza ca "beneficiarul care a cumparat actiuni nu
le poate instraina timp de 12 luni" -, constand in Tncheierea unei conventii intre societatile de valori mobiliare si
persoanele concediate care au cumparat pachete de actiuni de pe piata de capital, pentru administrarea acestora
timp de un an.

Ulterior, intrucat au sesizat absenta oricarui control asupra respectarii prevederilor restrictive la care am facut
referire, S.V.M., invocand clauzele conventiilor incheiate cu detinatorii de actiuni (persoane concediate), au inceput
sa procedeze intocmai ca si pana la aparitia acestor reglementari, returnand intr-un termen scurt sumele depuse
de persoanele in cauza si retindnd un comision de pana la 8%.

Prin toate aceste operatiuni, derulate din initiativa societatilor mentionate, se urmareste ca persoanele concediate
sa obtina, prin frauda, platile compensatorii intr-o singura transa, fara ca piata sa inregistreze o infuzie reala de
capital. De fapt, prin aceste operatiuni ilicite, se vehiculeaza banii de la buget - supus unor presiuni mari pentru
plata salariilor compensatorii intr-o singura transa, insa profitul (ilegal) este insusit numai de S.V.M.;

e eludarea cu buna stiintd, de catre unii agenti economici privatizati, in care statul detine mai mult de 10%
din pachetul de actiuni, a prevederilor H.G. nr.55/1998 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind
privatizarea societatilor comerciale si vanzarea de active, precum si a Regulamentului de organizare gi
functionare a Fondului Proprietatii de Stat, care interzic participarea la cumpararea de actiuni sau active,
sub sanctiunea nulitatii contractelor de vanzare cumparare incheiate.

Or, s-a dezvoltat practica agentilor economici din categoria amintitd de a achizitiona pachetele majoritare de actiuni
detinute de F.P.S. la alte societati comerciale aflate in proces de privatizare. Pentru a evita anularea contractului,
firma cumparatoare recurge - prin asociatul sau principal si, in acelasi timp, administrator - la majorarea capitalului
social prin vanzarea si apoi recumpararea propriilor actiuni de pe piata de capital, cu sprijinul societatilor de valori
mobiliare, prin aceasta realizand si reducerea sub 10% a cotei de participare a statului la capitalul social al firmei.
Folosind o astfel de manevra frauduloasa, cumparatorii majoritari de actiuni intra, formal, in legalitate. Prin aceste
metode (si nu numai) se favorizeaza inclusiv preluarea, Tn schimbul unor sume derizorii, a societatilor comerciale
autohtone de catre cercuri economico financiare externe, fapt ce explica de ce unii dintre noii proprietari pot sa
adopte, fara nici un fel de risc, strategiile antieconomice amintite mai sus.
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1.2. Evolutii purtatoare de risc in plan social

In prima jumatate a acestui an, societatea romaneasca s-a confruntat cu efectele directe ale radicalizarii atitudinii
unor lideri sindicali care, exploatdnd nemultumirile acumulate in timp ale unor categorii socio-profesionale, au
reusit sa deturneze migcari revendicative - absolut firesti intr-un stat democratic - Th actiuni periculoase pentru
climatul social intern, care au adus atingere inclusiv institutiilor statului, ceea ce le-a conferit caracter destabilizator.

Constituirea premiselor unor riscuri care puteau decurge din starile de tensiune si din alte fenomene sociale cu un
astfel de potential a fost semnalata cu continuitate tuturor factorilor abilitati legal sa intervina pentru contracararea
acestora.

Multitudinea documentelor de informare a luat forme diverse, de la semnale punctuale asupra unor intentii de genul
amintit - elaborate dupa minutioase actiuni de verificare destinate evitarii lansarii de semnale distorsionate - si pana
la materiale de analizé complexe, care au prezentat, din timp, iminenta dezvoltarii unor stari tensionale de masa in
intregi sectoare de activitate sau regiuni ale tarii.

Astfel, problematica tensiunilor sociale cu diverse cauzalitati si diferite amplitudini a fost abordata in cele 260
buletine de evenimente editate in perioada de referinta (marea majoritate a capitolelor ce au alcatuit aceste
materiale - 1.361 - referindu-se la tensiuni de sorginte economica), in 664 de note, cu diversi beneficiari, in alte 97
materiale de sinteza ce abordau situatii la nivel sectorial si, respectiv, in 13 buletine lunare de risc.

O mare parte a acestora s-a referit la cele doud evenimente cu potential destabilizator, concretizate in
manifestarile minerilor din Valea Jiului, operativitatea cu care au fost transmise si justetea semnalelor ajunse la
beneficiarii legali fiind confirmate inclusiv de verificarile efectuate de Comisia Comuna de Control Parlamentar.

Conform analizei efectuate, cauzele acumularilor de tensiune constau, preponderent, in degradarea nivelului de
trai si ineficienta programelor de reconversie profesionala si se manifestd indeosebi in marile centre cu societati
industriale "mamut”, in zonele monoindustriale si in cele unde somaijul a atins cote inalte.

La acestea, se adauga si alti factori favorizanti, care contribuie la acutizarea unor stéri de spirit, dintre care sunt de
evidentiat:

o disfunctiile si ilegalitatile persistente in exercitarea actului administrativ gi de justitie.

Din analiza semnalarilor care ne-au fost adresate a rezultat ca principalul risc pe care il contureaza acest gen de
manifestari este erodarea increderii populatiei in cei care 1i administreaza interesele, mai ales la nivel local, sau
infaptuiesc actul de justitie.

Se impune precizarea ca, fara sa incalcam in nici un fel echidistanta, am investigat, cu aceeasi masura, toate
semnalele referitoare la abuzuri si ilegalitati savarsite de reprezentanti ai administratiei si justitiei. Rezultatul s-a
materializat Tn informarea factorilor de decizie abilitati s& previna si sa contracareze astfel de fapte carora le-am
pus la dispozitie 43 de materiale de sintezd pe tema. Verificarile pe care le-au efectuat, s-au finalizat prin
adoptarea de masuri in consecinta;

e efectele unor campanii de denigrare a institutiilor statului roméan, declansate de entitati autohtone si
straine interesate, la care se adauga declaratiile oportuniste, cu accente radicale asupra unor probleme
sensibile in spatiul civic;

o afectarea dreptului la ocrotirea sanatatii, expres prevazut in Constitutie, prin perpetuarea disfunctiilor si
ilegalitatilor semnalate in Raportul anterior, in sistemul de asistentd medicala;

e perturbarea functionarii sistemelor de furnizare a serviciilor edilitare esentiale, cu implicatii inclusiv
asupra sanatatii populatiei;

o efectele catastrofelor naturale, pe fondul persistentei unor vulnerabilitati Th domeniul lucrarilor de
protectie adiacente cursurilor de apa.

Nu Tn ultimul rand, inadecvarea la realitati a strategiilor specifice de dezamorsare a starilor de incordare prin
ignorarea, de catre unii factori cu responsabilitati Tn domeniul protectiei sociale, a surselor de tensiune, aplicarea
unor metode eronate de aplanare a conflictelor aparute sau lipsa de promptitudine cu care se actioneaza ,
observabile Tn anumite ocazii, favorizeaza aparitia situatiilor in care tensiunile pot degenera Th migcari cu un
substantial potential violent.



Tot in ceea ce priveste actiuni si atitudini care incalca normele constitutionale, contindnd un potential de risc in
plan social, consideram necesaré mentiunea ca, in absenta unor reglementéri clare in materie, activitati ale unor
firme de paza si protectie incalca tot mai frecvent drepturile si libertatile cetatenilor.

Aceasta evolutie este marcatd de alimentarea continud a bazelor de date (despre viata particulard a unor
persoane) pe care si le-au constituit unele dintre societatile mentionate, informatii obtinute si valorificate pe cai
ilegale (prin investigatii, filaj si interceptari ale convorbirilor cu mijloace tehnice pe care, in parte, S.R.l. le-a facut
publice), in scop de intimidare si santaj.

I.3. Amenintari transfrontaliere - nonmilitare - la adresa sigurantei nationale

Unii factori de risc semnalati in precedentul Raport s-au manifestat cu o intensitate crescanda, ceea ce a impus
eforturi suplimentare din partea Serviciului, materializate in aprofundarea procesului de cunoastere si, implicit, in
optimizarea capacitatii de prevenire si contracarare a starilor de fapt si fenomenelor generate de acestia. Dintre
acestea, au retinut atentia cele subsumate amenintarilor transfrontaliere la adresa sigurantei nationale.

a) Criminalitate economica organizata

Cazuistica finalizatd de cadrele institutiei, in cooperare cu structuri specializate din Ministerul de Interne si Parchet,
este sugestiva pentru dimensiunile la care a ajuns acest fenomen.

S-a reusit identificarea si anihilarea unor retele specializate in contrabanda cu tigari, domeniu in care, anual,
bugetul statului este pagubit cu sume ce depasesc 250 milioane dolari S.U.A..

Centre de comanda ale unor grupuri criminale specializate Tn contrabanda cu tigari s-au instalat in Bucuresti,
Constanta, Timisoara, Giurgiu. Marfa a fost procuraté din Cipru, Grecia, Bulgaria, Republica Moldova, Ucraina,
Belgia si Ungaria, de la producatori sau din zone libere, unde grupurile care actioneaza pe teritoriul Romaniei si-au
constituit legaturi, tigarile fiind introduse in tara, marcate cu timbre false, netimbrate sau, de cele mai multe ori,
recurgandu-se la subevaluarea transporturilor.

Similar, Tn activitatile de comercializare ilegala a alcoolului, s-au dezvoltat veritabile retele de tip mafiot Tn mai multe
zone ale tarii: in Moldova (lasi, Suceava, Vaslui, Galati), Tn Oltenia si in Transilvania (Bihor, Covasna).

In comertul ilegal cu cafea, ilustrativ este cazul unui grup de cetateni arabi ce a actionat in Bucuresti, care au
infiintat o retea de societati comerciale si firme-fantoma pe care le au folosit in mod sistematic in scopul sustragerii
de la plata taxelor si impozitelor aferente, coordonatorul retelei - cetatean arab - credndu si, prin coruptie, o serie
de legaturi in randul unor functionari publici, inclusiv din sistemul financiar si vamal.

Exemplele mentionate, pe care le consideram relevante, impreuna cu situatile punctuale aflate Tn faza de
investigare, ne-au permis sa formuldm unele concluzii asupra evolutiei fenomenului:

e manifestérile cele mai frecvente sunt activitdtile de contrabanda si operatiunile subsumate evaziunii
fiscale, precum si repunerii Tn circuitul economic a fondurilor dobandite ilicit, prin intermediul unor lanturi
de firme fantoma si ruléri fictive ale marfurilor, pentru micsorarea, pana la disparitie, a sumelor supuse
impozitarii;

e avand in vedere ca actiunile crimei organizate nu constituie un specific al tarii noastre, majoritatea
societatilor care traverseaza perioade de tranzitie intre doud etape istorice cunoscand evolutii similare,
consideram ca riscul de siguranta este tendinta ca manifestari specifice altor spatii unde fenomenul s-a
dezvoltat la cote alarmante s& fie transpuse pe teritoriul national. In aceste state, unele cercuri ce
deruleaza astfel de activitati acumuleaza un potential de putere atadt de consistent, incat au ajuns sa
tinteasca (si chiar sa reugeasca uneori) accesul In medii decizionale si structuri cu atributii de control
(financiar si vamal), ca si din sistemul bancar;

e s-au mentinut tendintele de diversificare si perfectionare a metodelor si mijloacelor adoptate in acest gen
de operatiuni, autorii lor urmarind, cu consecventa, agregarea grupurilor infractionale in structuri
organizate, transnationale;

e caracteristice ultimei perioade sunt accentuarea tendintei de integrare a gruparilor criminale romanesti pe
principii tipic mafiote si de coagulare pe criterii etnice a organizatiilor similare alogene ce opereaza in
tara noastra, ntre care se remarca, prin agresivitate si periculozitate, retelele arabe, chineze si cele
constituite din indivizi proveniti din spatiul Comunitatii Statelor Independente.



Problematica specifica economiei subterane si criminalitati economice organizate a facut obiectul informarii
factorilor abilitati legal sa intervina pentru eradicarea premiselor de risc si vulnerabilitatilor specifice, carora le au
fost adresate, in perioada de referintd, 84 documente care semnalau probleme cu reale implicatii asupra sigurantei
nationale.

De asemenea, informatiile obtinute au fost valorificate si in cadrul cooperarii, In 52 sinteze operative si note
speciale care au fost adresate Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Ministerului Public, Ministerului de Interne,
Ministerului Finantelor.

b) Actiuni ale unor grupari aderente la curente ideatice extremiste

Activitatile grupérilor aderente la idei politice extremiste s-au inscris, Tn general, pe coordonatele anterior
evidentiate, concluzia generald care se desprinde din evaluarea datelor obtinute n perioada de referinta fiind
aceea ca persistenta precaritatii structurale si audienta redusa a respectivelor grupari nu le confera un grad
substantial de periculozitate directa si imediatéd pentru siguranta nationald. Am avut, insa, in atentie, riscurile
generate de impactul asupra unor categorii sociale vizate, precum si specularea propagandistica a activitatii
acestora de catre cercuri preocupate de blocarea materializarii intereselor externe ale Romaniei.

In planul actiunilor nucleelor care vehiculeaza idei din sfera extremismului de dreapta au continuat demersurile
vizand apropierea momentului recladirii unei structuri la scard nationala, asemanatoare "Garzii de Fier", in
perspectiva accederii acesteia pe scena politica.

Tn prezent, activitati Tn sfera extremismului de dreapta sunt promovate - de reguld, intr-o forma disimulata - de catre
28 de organizatii, asociatii ori diverse nuclee clandestine, existand premise ca numarul acestora sa creasca la 29-
30 fnainte de sfarsitul anului in curs. in acest moment, existd nu mai putin de 12 fundatii si asociatii constituite de
adepti ai legionarismului, dintre care unele fac in mod deschis apologia violentei si crimei politice.

Desi au avut o amploare redusa, indeosebi din cauza audientei modeste, au continuat sa retina atentia evolutiile
gruparilor orientate catre extrema stanga, indeosebi cele destinate structurarii unor organizatii mai puternice in
teritoriu.

La sfarsitul perioadei analizate, functionau 9 fundatii si asociatii care desfagoara activitati de aceasta factura. Dupa
o lunga perioada de stagnare, in decursul careia filonul ideologic principal al acestor grupari a fost de natura
involutionista - ipotetica reintoarcere la "statul socialist multilateral dezvoltat" - asistdm, in prezent, la reorientari, cel
mai adesea marcate de radicalism. Acest aspect a devenit evident in cursul recentelor ostilitati din Kosovo, diferite
grupari de aceasta sorginte angajandu-se in actiuni propagandistice deschise anti-N.A.T.O..

Principala preocupare a nucleelor respective ramane circumscrisa incercarilor de organizare si legalizare a unor
formatiuni care se doresc continuatoare ale fostului Partid Comunist Roman, in scopul reaparitiei pe scena publica.

Deoarece mijloacele materiale de care dispun gruparile in cauza sunt modeste, liderii lor au continuat demersurile
pentru a obtine finantare din strainatate.

Tot in perioada de referintd, s-au semnalat manifestari deschise de factura trotkista, dublate de incercari de
infiltrare si radicalizare a migcarii sindicale, efectuate la initiativa unor activisti din strainatate.

Precizam ca omisiunile din textul prezentului Raport, privind nume de persoane si de grupuri adepte ale unor
ideologii extremiste, sunt intentionate, pornind de la hotararea de a nu le acorda o importantd mai mare decét li se
poate atribui in mod obiectiv, fiind dovedit faptul c& unii dintre lideri au manifestari de exhibitionism politic.

Pe fondul unor influente externe, au luat amploare activitatile anumitor grupari ce avanseaza proiecte promotoare
ale depersonalizarii, desocializarii, anomiei sociale si chiar ale manifestarilor anarhice, violente, cu repercusiuni in
planul sigurantei nationale si impact mai ales in randurile tinerilor.

Liderii acestor grupari nu ezitd sa-si indoctrineze adeptii cu idei subversive, cum ar fi "caracterul satanic" al
institutiilor statului de drept sau pretinsa implicare a clasei politice intr-o "conspiratie impotriva poporului roman".

Numarul gruparilor de acest gen, concentrate in special in mediul urban, a ajuns la 450. In unele cazuri, se
semnaleaza si propensiunea spre riposta violentd a adeptilor acestora la orice incercare de "perturbare” a modului
de viata pentru care au optat. In acest sens, continua sa se remarce gruparile aderente la curentul satanist.
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Mai ales dupa conflictul din Kosovo, entitati externe interesate au actionat, cu intensitate crescanda, in vederea
influentarii in plan psihosocial si manevrarii anumitor categorii de populatie in sensuri contrare intereselor
nationale. Cu sprijinul unor autohtoni, aflati sub influenta acestora, promoveaza teze si proiecte ce au ca scop
stirbirea autoritatii statale. Asemenea demersuri vizeaza generarea unor curente de opinie cu tentd autonomist-
separatista.

Retin atentia, sub aceste aspecte, actiunile desfasurate - sub diverse acoperiri (iar, in ultima perioada, din ce in ce
mai deschis) - atat in strainatate, cat si pe teritoriul nostru national ce evidentiaza:

e preocupari ale unor organizatii radicale si chiar servicii speciale straine de a constitui si activa grupuri de
extremisti, structurate pe criterii etnice, ideologice si religioase, din regiuni ale tarii noastre;

e initierea unor diversiuni de catre elemente provocatoare care, pentru a-si satisface interesele, incearca -
speculand anumite nemultumiri sociale - sa tulbure climatul de intelegere interetnica.

Consideram, insa, ca exagerarea potentialului de pericol al unor manifestari de genul celor mentionate, datorata
necunoagterii pe fond a evolutiilor in problema ori veleitarismului, poate aduce deservicii efortului de mentinere a
echilibrului climatului social.

Interventia preventiva s-a realizat, in toate cazurile, in conformitate cu normele in vigoare, prin informarea factorilor
de decizie competenti a dispune Tnlaturarea unor situatii, cauze sau imprejurari din care pot rezulta amenintari la
adresa sigurantei nationale, fiind promovate peste 700 de informari.

Eficienta actiunilor preventive este grevatd de unele lacune ale cadrului legislativ, care fac dificila, spre exemplu,
curmarea activitatilor ilegale, extremiste - Tn unele cazuri chiar subversive, anticonstitutionale - desfasurate de
unele entitati non-profit de tipul fundatiilor, asociatiilor etc..

Se impune sa facem o mentiune speciald si anume aceea c3, fiind straine mediului social romanesc, manifestarile
extremiste, indiferent de sorginte, nu au gasit ecou la nivelul marii majoritati a populatiei, care respinge astfel de
abordari.

c) Actiuni ale unor grupari din Roménia ce apartin de organizatii cu activitati din sfera terorismului ori
asociate acestuia

Tratarea acestui capitol necesita urmatoarele precizari:

¢ Romania nu se inregistreaza cu problematica terorista autohtong;
e Serviciul Roman de Informatii a beneficiat constant de sprijin din partea populatiei pentru identificarea
oricaror activitati care ar fi putut intra sub incidenta fenomenului.

Pentru tara noastra, pericolul indus de prezenta, pe teritoriul national, a unor elemente ale gruparilor teroriste
straine cunoscute ca atare deriva din actiunile - unele la vedere, altele pe deplin conspirate - desfagurate de
acestea, Tn scopul materializarii obiectivelor generale ale organizatiilor din care fac parte.

S-a evidentiat, astfel, prezenta din ce Tn ce mai numeroasa si intensificarea activitatilor desfasurate de membri si
simpatizanti ai "Partidului Muncitorilor din Kurdistan" (P.K.K.).Dintre actiunile militantilor kurzi, au fost puse in
evidenta: strangerea de fonduri, prin activitdti economice legale si ilegale (incluzand contrabanda, evaziunea
fiscald, spalarea banilor murdari) si repatrierea ilegala a acestora, prin strdngerea de "cotizatii" ori prin perceperea
"taxelor de protectie”, atat de la kurzi, cat si de la etnici turci; coordonarea emigrarii unor congeneri (pe filiere
ilegale ce tranziteaza Romania) catre statele din spatiul Schengen; traficarea ilegala a valutei si drogurilor.

Au fost monitorizate, cu precadere, orice atitudini care ar fi putut constitui preparative pentru comiterea unor acte
teroriste, pana in prezent reusind s& mentinem situatia sub control.

Un aspect Tn cazuistica din problema 1l constituie relatiile stabilite intre P.K.K. si unele structuri mafiote straine ce
activeaza in Romania, avand ca obiectiv expatrierea unor fonduri in beneficiul organizatiei kurde.

Impulsionata de evenimentele legate de capturarea si condamnarea liderului Abdullah Ocalan, activitatea
propagandistica a ramurii din Roméania a P.K.K. a cunoscut o evolutie Tn ascensiune. Unele manifestari publice din
aceasta categorie puteau degenera in violente, daca autoritatile romane nu ar fi actionat de o maniera adecvata.



In ceea ce-l priveste, Serviciul Roman de Informatii a furnizat factorilor in drept informatii care au ficut posibila
prevenirea unor evolutii similare cu cele inregistrate in alte state europene.

Factori de risc suplimentari in aceasta problematica, pe care institutia noastra i-a avut in vedere, deriva din
urmatoarele realitati:

e aparitia Tn Romania, prin simetrie, a unor formatiuni care actioneaza pentru contracararea activitatilor
desfasurate de kurzi, mijloacele folosite mergand de la culegerea de informatii pana la suprimarea fizica a
membrilor structurilor inamice;

e constituirea la nivel european a unei "aliante de lupta kurdo-turce", formata din 8 organizatii teroriste turce
si kurde cu orientari de extrema stanga, denumitd Fortele Revolutionare Unite, ceea ce a determinat
intensificarea ofensivei armate a respectivelor organizatii "impotriva guvernului turc si a statelor membre
N.A.T.O.", in scopul "instaurarii unei dictaturi a proletariatului”.

In ceea ce priveste structurile din tara noastra ale organizatiilor teroriste palestiniene, riscurile potentiale pe care le-
am avut in atentie constau Tn posibilele raspunsuri violente la dinamica evolutiilor din Orientul Mijlociu, dat fiind
faptul ca in Romania sunt inca prezente elemente ale acelor organizatii disidente, ce se opun procesului de pace
arabo-israelian, printre care:

Frontul Popular pentru Eliberarea Palestinei (F.P.E.P.),
Frontul Democrat pentru Eliberarea Palestinei (F.D.E.P.),
Al Fatah - Consiliul Revolutionar,

Al Fatah - Migcarea de corectie

Al Saika - Avangarda Razboiului de Eliberare Populara,
Frontul de Eliberare a Palestinei (F.E.P.).

ook wn =

Ne preocupa in egald masura tendinta de reorganizare a nucleelor "Al-Fatah", precum si actiunile disidentei
palestiniene ce vizeaza punerea in opera, impreuna cu nucleul "Hamas", a unui "plan comun de cooperare", menit
sa ajute la rezolvarea problemei integrarii poporului palestinian "in granitele vechii Palestine".

S-au detectat si intentii de creare, in tara noastra, a unor puncte de sprijin sau baze operative sub acoperirea unor
societati comerciale care, in conjuncturi favorabile, sa poata fi folosite pentru materializarea unor planuri de actiuni
teroriste.

Factori de risc pentru siguranta nationala deriva si din consolidarea continua pe teritoriul tarii noastre a structurilor
unor organizatii teroriste de sorginte fundamentalist-islamica - cum sunt "Fratii Musulmani”, "Hezbollah", "Hamas"
s.a. - care desfagoara activitati specifice, indeosebi: culegere de date despre posibile tinte de pe teritoriul
Romaniei, dar si despre oportunitati de derulare a unor activitati ilegale; consolidarea financiar-logistica a nucleelor
proprii; gazduirea unor comandouri $i sprijinirea lor in tranzitul catre diverse destinatii s.a., inclusiv sub acoperirea
de fundatii, ligi sau asociatii islamice.

Informatiile obtinute evidentiaza faptul ca activitatile structurilor apartindnd unor organizatii fundamentalist-islamice
in tara noastra se bazeaza pe o strategie complexa, emisa de Consiliul Islamic pentru Europa de Est, care a
elaborat un program comun pentru tarile balcanice, inclusiv pentru Romania.

O noutate, In aceastd problematica, este aparitia unei noi organizatii fundamentaliste algeriene, disidenta din

"Grupul Islamic Armat", intitulata "Grupul Salafist pentru Apel si Lupta", alcatuita din elemente mult mai radicale,
informatiile existente relevand intentia de constituire si in Romania a unor astfel de structuri.

Serviciul Roméan de Informatii va continua sa monitorizeze actiunile structurilor amintite mai sus, tinand cont si de
faptul ca existenta lor se constituie in factori de risc pe aceasta linie, putdnd surveni interferente ulterioare intre
preocupdrile unor elemente autohtone cu orientari extremiste si, respectiv, activitatile unor grupari din tara noastra
ale organizatiilor straine din sfera criminalitatii organizate, dintre care unele sunt cu certitudine asociate
terorismului.

O dimensiune aparte a activitatii antiteroriste, destinatéd indeosebi prevenirii producerii de atentate la adresa
reprezentantilor unor state vizate, lovirii intereselor acestora ori a unor obiective roménesti si straine din domeniul
aviatiei civile, o reprezinta activitatea de protectie specializata.
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In legatura cu acest aspect, se impune precizarea ca, de buna functionare a structurii de protectie antiterorista,
depinde intr-o mare masura modul in care autoritatile stréine evalueaza gradul de asigurare a securitatii activitatilor
proprii derulate in Roméania de reprezentantele diplomatice, economice ori de alta natura.

Estimand corect importanta domeniului, Brigada Antiteroristéd a elaborat o strategie de modernizare a acestuia -
similara celor operationalizate de state cu traditie Th materie -, cu accent pe cregterea ponderii mijloacelor tehnice
performante, aliniata la standarde, a activitatii specifice, ceea ce justifica si un efort financiar suplimentar.

Pozitionarea geografica a Romaniei si unele vulnerabilitati interne (in special cele care se manifesta in paza si
supravegherea frontierei de stat, ca si cea constituitd de cuplarea - anterior evidentiata - intre nucleele crimei
organizate autohtone si organizatii straine de aceasta factura) se constituie in factori favorizanti si pentru
conturarea altor amenintari transfrontaliere.

Dintre acestea, sunt de evidentiat posibilitatile de tranzitare ori chiar stocare pe teritoriul national a unor substante,
produse si tehnologii supuse controlului international strict, printre care se numara cele destinate fabricarii armelor
nucleare, chimice ori biologice.

Cu toate ca fenomenul este incéd, in Romania, intr-o faza incipientd, S.R.l. a actionat cu fermitate, actualizandu-gi,
pe de o parte, conceptia de munca si abordand cu atentie procedurile de investigare informativa specializata pe
aceste linii, iar pe de alta parte dezvoltand in mod corespunzator relatiile de colaborare cu structuri similare din
statele partenere.

in acest fel, institutia a fost Th masura sa identifice din timp riscurile specifice domeniului care, daca s-ar fi
concretizat, ar fi putut afecta siguranta nationald nu doar direct, prin pericolele la care ar fi expuse populatia si
obiectivele romanesti, ci si indirect, prin alterarea relatiilor externe pe spatii de interes strategic pentru Romania.

Dincolo de masurile specifice luate de Serviciul Roman de Informatii Tn prevenirea ori combaterea manifestarilor
autohtone ale vectorilor amenintarilor transfrontaliere - la cele de mai sus adaugandu-se elaborarea si inaintarea
factorilor in drept a 112 documente de informare -, institutia noastra a contribuit si in plan international la
combaterea terorismului si criminalitatii organizate transnationale asociate acestuia, in special pe coordonatele
traficului ilegal de tehnologii, materiale si dispozitive utilizabile in realizarea armelor de distrugere in masa sau
conventionale.

S-a actionat atéat pe linia unei sustinute cooperari cu structuri omologe din state partenere, cat si prin materializarea
preocuparilor de natura normativ-conceptuald in materie. llustrativa, in acest ultim sens, este participarea,
impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe, la elaborarea, in cadrul unei Comisii a Organizatiei Natiunilor Unite, a
proiectului de Conventie Internationald pentru combaterea terorismului nuclear.

d) Pirateria informatica

Pe fondul tendintelor actuale, tot mai pregnante, de dezvoltare la scara globala a societatii informationale, care
antreneaza perspectiva extinderii semnificative a retelelor si serviciilor informatice n institutii ale statului roman si
in alte locuri in care se cumuleaza date secrete ori nedestinate publicitatii, ne-am confruntat cu amplificarea
riscurilor generate de mentinerea unei slabe capacitati de reactie la agresiunile de natura informatica.

Un factor de risc pentru siguranta datelor si informatiilor secrete vehiculate si stocate de institutiile de interes
national este reprezentat, cu precadere, de vizibila accentuare a preocuparilor pentru accesarea neautorizatd a
bazelor de date - indeosebi din domeniul economico financiar - de catre persoane ori grupuri de interese, ceea ce
ar putea avea ca rezultate culegerea si transmiterea de informatii secrete, modificarea acestora sau, respectiv,
distrugerea lor prin generarea si difuzarea de virusi informatici.

In acest context, S.R.l. isi exprim& speranta c& printre noile prioritati ale procesului normativ se va numara si
adoptarea cat mai urgenta a unui pachet unitar de legi si norme tehnice care sa asigure reglementarea domeniului
informatic (dupa modelul tarilor avansate in aceasta privintd) de o maniera care sa limiteze posibilitatile manipularii
vicioase a informatiilor stocate gi transmise prin retelele informatizate.

Nu putem aborda problematica in domeniu fara sa facem referire la faptul ca, desi exista un program national in
acest sens, se mentin disfunctii in functionarea structurilor cu atributii in domeniul informatic, neatingerea intr-un
timp rezonabil a parametrilor de performanta preconizati putand genera efecte contrare dezideratului de integrare
europeana.
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Vulnerabilitatile sistemelor informatice si de telecomunicatii au constituit obiectul a 32 documente de informare.

l.4.Preocupari straine divergente intereselor strategice ale Romaniei

Pe fundalul unor evolutii interne, dintre care cele mai relevante au fost abordate in cele de mai sus, in perioada de
referintd au impus o atentie deosebita - date fiind dinamica fara precedent, in raport cu ultimii ani, ca si posibilele
semnificatii si implicatii in plan strategic - actiunile sustinute si coerente ale unor entitati straine ce vizeaza
detectarea, studierea atentd sau chiar exacerbarea si exploatarea unor vulnerabilitati interne de ordin politic,
economic, psiho-social, militar, precum si afectarea pozitiei internationale a statului nostru.

Mutatiile in plan geopolitic intervenite in ultimul an in sud estul Europei, care au antrenat atat centri de putere de
anvergura mondiala, cat si state situate in vecinatatea Romaniei - cele mai semnificative fiind escaladarea crizei
din Kosovo si evolutiile post conflict cu relevanta pentru configuratia viitoare a regiunii -, au dinamizat unele actiuni,
stari de fapt si fenomene (inregistrate, practic, pe toate linile de munca din S.R.l.) ce pot genera amenintari la
adresa sigurantei nationale.

Aspectele cele mai diverse privind impactul (produs deja sau probabil) asupra Romaniei al evolutiilor de pe spatiul
ex-iugoslav au fost surprinse in 247 documente de informare, dintre care unele cu un pronuntat caracter analitic,
care au anticipat mutatii si tendinte purtatoare de risc ale fenomenelor generate sau antrenate de respectivele
evolutii.

In acest plan, s au inregistrat actiuni ce constituie veritabile obstructii in procesul de integrare a Romaniei in
structurile politico-militare si economice euro-atlantice, obiectiv prioritar, definit ca atare de strategia de securitate
nationala.

O parte dintre actiunile subsumate acestui obiectiv au avut in vedere relansarea unor campanii propagandistice, de
influentd si dezinformare, vizand in special descurajarea optiunilor autoritatilor romane pentru grabirea Tnceperii
tratativelor de aderare la Uniunea Europeana, ori, dupa caz, pentru sustinerea actiunilor Aliantei Nord Atlantice si,
respectiv, inducerea unor curente anti-N.A.T.O. Tn randul opiniei publice autohtone, in conditile in care Roménia a
fost direct afectata, din punct de vedere economic, de noul embargo impus R.F. lugoslavia, iar pagubele produse
de cel precedent nu au fost in nici un fel compensate.

Pe aceste coordonate, au fost depistate preocupari insistente pentru identificarea si cultivarea unor persoane ce
ocupa pozitii in aparatul de stat si Tn mediul formatorilor de opinie (media, organizatii sindicale) in scopul influentarii
celor pretabili sa exercite presiuni menite sa impiedice ori sa intarzie materializarea eforturilor de integrare ale
Romaniei.

Totodata, uzand de diverse metode si mijloace specifice, entitatile interesate au derulat si alte actiuni, care au avut
drept obiectiv stimularea pozitiilor defetiste conform carora Romania va avea, si in viitor, un statut incert in planurile
securitatii nationale si, respectiv, dezvoltéarii economice.

In perioada de referinta, au fost elaborate si inaintate factorilor in drept 61 materiale referitoare la actiuni de
obstructionare a accesului Romaniei in structurile europene si euro-atlantice, dintre care unele cu un pronuntat
caracter analitic, de evaluare-prognoza, referitoare la implicatiile dinamicii de ansamblu a procesului de
reconfigurare a arhitecturii de securitate pe continent asupra tarii noastre.
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Sectiunea Il. Capacitatea de raspuns la dominantele contextului operational

Rezultatele obtinute, confirmate si prin concluziile rezultate in urma controlului parlamentar, atesta ca directiile de
actiune si obiectivele asumate de catre Serviciul Roman de Informatii exprima o conceptie moderna asupra menirii
institutiei, o buna conectie la realitati si o adaptare dinamica si eficienta la contextul operativ, ca si preocuparea
pentru incadrarea tuturor activitatilor specifice n limitele stricte ale legii.

Totodata, reorientéarile conceptuale si adaptarea in timp real a activitatii concrete la evolutiile din cdmpul tactic au
demonstrat ca institutia reprezintd un organism viu, care percepe direct mutatiile si Tsi regleazéd permanent
capacitatea de raspuns. Toate acestea au fost si sunt posibile si datorita calitatii factorului uman.

Depasind neajunsurile de ordin obiectiv care au afectat si Serviciul Roman de Informatii, cadrele noastre au
respectat strict normele ce guverneaza statul de drept, fiind putine si nesemnificative, la scara institutiei, cazurile
de incalcare a dispozitiilor legilor si regulamentelor ce le guverneaza activitatea.

Il.1.Prioritati si caracteristici ale demersului de adaptare functionala

Pentru a fi in masura sa raspunda sarcinilor conferite prin lege, intr-un context operativ extrem de complex, asa
cum reiese si din aspectele prezentate mai sus, Serviciul Roman de Informatii a procedat la demersuri
organizatorice interne - derulate in conformitate cu obiectivele asumate in precedentul Raport de activitate si in
Rapoartele anuale de bilant - care au vizat, simultan, planurile structural, conceptual-metodologic, al resurselor
umane si relational.

a) Cai de eficientizare a organizarii, planificarii si orientarii actiunilor S.R.L

Preocupata de imbunéatatirea parametrilor la care se deruleaza activitatea manageriald, conducerea institutiei si-a
asumat si a urmarit constant materializarea urmatoarelor obiective:

1. asigurarea unei structuri echilibrate si flexibile a institutiei, care s& permitd atat indeplinirea criteriilor de
functionalitate in relationarea pe verticala si orizontala a unitatilor componente, cat si adaptarea Serviciului,
in ansamblu, la dinamica operativa si la evolutiile cadrului normativ. Aceasta a impus un proces de
continua reorganizare, ale carui etape sunt:

a. identificarea fenomenelor relevante pentru siguranta nationals;

b. adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru fundamentarea unui raspuns operational
optim;

c. derularea actiunilor specifice pe linia prevenirii riscurilor si amenintarilor semnalate;

d. culegerea si analizarea datelor ilustrative cu privire la reactiile vectorilor purtatori ai acestora in
raport cu masurile adoptate de institutie;

e. adaptarea noilor operatiuni la respectivele reactii;

previzionarea unor evolutii posibile, perfectionarea, in timp real, a mijloacelor si metodelor utilizate,

in functie de eficienta dovedita in teren.

—h

Demersurile initiate in acest scop au vizat, cu precadere, realizarea indicilor de performanta privind coordonarea gi
controlul activitatilor specifice desfagurate de palierele de executie pe toate liniile de munca, precum si elaborarea
sau perfectionarea, in urma analizei schimbarilor survenite in plan operativ, tactic si strategic, a principalelor
documente de planificare si reglementare interna a activitatii, Tn conformitate cu evolutiile actuale sau de
perspectiva ale amenintarilor si surselor de risc pentru siguranta nationala;

2. restructurarea, reorientarea si optimizarea activitatii fiecarei unitati din componenta Serviciului Roméan de
Informatii.

Subsumate acestor obiective, directiile de actiune ale structurilor de profil ale S.R.I. au vizat:

e planificarea si orientarea informativa. S-a asigurat transpunerea in practicd a conceptiei conducerii
Serviciului privind obiectivele activitatii informativ-operative, in scopul identificarii, cunoasterii si prevenirii
amenintarilor actuale la adresa sigurantei nationale, in concordanta cu interesele fundamentale ale statului
roman;

e coordonarea si controlul, pe principiile ierarhizarii functionale si compartimentarii muncii.

Deoarece calitatea activitatilor desfasurate de institutie in ansamblu depinde hotarator de parametrii in care
functioneaza unitatile componente, situate pe diverse paliere ierarhice, conducerea Serviciului si structurile
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centrale au indrumat actiunile tuturor unitatilor, intr-o conceptie unitard si ofensiva, sub imperativul incadrarii
ntregii activitati specifice in limitele stricte ale legii;

optimizarea activitatilor specifice formarii profesionale gi, nu in ultimul rand, a starii disciplinare si protectiei
contrainformative a cadrelor S.R.I..

perioadei analizate de ultimele doua Rapoarte Tnaintate Parlamentului, a avut o prima expresie concreta in
initierea, de catre conducerea S.R.l., a unei ample actiuni de analiza a tuturor unitatilor centrale si teritoriale, care a
avut in vedere urmatoarele obiective principale:

sporirea substantiala a eficientei activitatii de informatii pentru realizarea sigurantei nationale;

cresterea capacitatii de cunoastere a intregului aparat, in raport cu dinamica operationalg;

imbunatatirea aportului informativ al unitatilor specializate si tehnico-operative cu functionalitati
complementare;

eliminarea unor structuri intermediare, care diminuau operativitatea fluxului informational si nu se mai
justificau in etapa actuala;

adaptarea activitatii si dimensiunii structurilor din teritoriu la specificitatea problemelor fiecarei zone;
intarirea controlului de legalitate si de specialitate asupra intregii activitati;

perfectionarea raporturilor cu societatea civila si cu celelalte institutii ale statului;

continuarea procesului de intinerire a aparatului si promovarea in functii de decizie exclusiv pe criterii de
competenta;

redimensionarea si eficientizarea activitatilor de asigurare tehnico-materiala, financiara si medicala.

Ulterior, concluziile rezultate din acest proces s-au materializat indeosebi in elaborarea noului Regulament de
functionare a S.R.l., prin care:

au fost redefinite atributiile si competentele unitatilor centrale si teritoriale, pe baza carora au fost elaborate
si aprobate noile state de organizare, regulamentele de organizare si functionare si figele posturilor;

s-au optimizat relatiile de conducere si coordonare a activitatii unitatilor centrale si teritoriale;

s-a trecut in structura Secretariatului General Arhiva S.R.l., asigurandu-se, astfel, un control mai strict
asupra circuitului documentelor, precum si prevenirea scurgerii de date sau informatii din arhiva fostei
Securitati;

au fost imbunatétite activitatile de relatii cu publicul, prin constituirea unui compartiment specializat in
furnizarea, catre cetéateni, a datelor necesare reconstituirii unor drepturi legale.

Dupa intrarea Tn vigoare a noului Regulament de functionare, pe baza necesitatilor aparute pe parcurs, au fost
stabilite gi alte masuri organizatorice, dintre care mentiondm urmétoarele:

restructurarea unor linii de munca, prin infiintarea unor diviziuni generale, avand in subordine diviziuni
specializate pe domenii mai bine conturate, pentru cresterea capacitatii de cuprindere a problematicii
specifice la nivel national;

regandirea si redefinirea conceptiei de munca pe alte linii, renuntandu-se la unele obiective care nu se
fncadrau strict si direct in problematica majord a sigurantei nationale si directiondndu-se mai ferm
activitatea de informatii spre amenintarile actuale specifice profilelor respective, ca si spre cerinte derivate
din perspectiva integrarii Romaniei in structurile europene si euro-atlantice;

cresterea capacitatii de prevenire si riposta antiterorista, prin adaptarea - in plan informativ si operational -
a structurilor proprii la actualele dominante ale contextului international si intern;

redefinirea problematicii specifice de protectie a activitatii si a cadrelor S.R.1., preludndu-se unele elemente
de interes din practica si experienta structurilor similare europene si euro-atlantice, concomitent cu
redimensionarea compartimentelor functionale;

reformularea atributiilor Corpului de Control, in sensul sporirii eficientei acestuia;

perfectionarea activitatii de asigurare a legalitatii, atat la nivel central, cat si pe plan teritorial, o mai buna
cooperare cu parchetele, indeosebi dupa semnarea protocolului privind infiintarea Grupului Operativ
Central si a grupurilor operative teritoriale, la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel.

De asemenea, se afla intr-o faza avansata de elaborare protocolul bilateral dintre S.R.I. si Ministerul Public, care
urmeaza sa clarifice toate aspectele colaborarii noastre, despre care se poate spune ca, in perioada de referinta, a
progresat evident.
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La aceste masuri, se adauga cele preconizate in documentele inaintate Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
care vizeaza perfectionarea, in continuare, a cadrului organizatoric existent.

Nu avem pretentia ca toate masurile organizatorice si-au relevat deja eficienta scontata, dar avem convingerea ca
ele au fost necesare si oportune pentru atingerea obiectivelor pe care ni le-am propus pentru o prima etapa.

b) Gestionarea resurselor umane, materiale si financiare

Parte integrantd a strategiei de restructurare a institutiei, promovarea unui sistem eficient de gestionare a
resurselor umane a constituit o preocupare centrald a conducerii Serviciului Roman de Informatii si a structurilor
specializate in selectia, pregatirea si perfectionarea personalului.

Obiectivele acestui proces au vizat realizarea unei structuri echilibrate a posturilor si efectivelor, imbunatatirea in
plan calitativ a compozitiei personalului, pregatirea profesionald adecvatd a acestuia, precum si perfectionarea
actului decizional la toate palierele.

Din acest punct de vedere, pe langa integrarea in structurile operative a absolventilor Institutul National de
Informatii, procesul de intinerire si improspatare a aparatului s-a realizat prin completarea necesarului de cadre, cu
specialisti din viata civila, compensand, totodata, pierderile datorate pensionarilor ori trecerii in rezerva a celor care
nu au reusit sa se adapteze la cerintele impuse de complexitatea activitétii specifice. Cu toate neajunsurile
generate de absenta experientei (ca urmare a factorului timp, ce nu a permis sedimentarea unor cunostinte
consistente in materia muncii de informatii), rezultatele acestor demersuri complementare sunt pozitive.

Preocuparea pentru asigurarea unui bun management al resurselor umane a avut ca efect realizarea si
operationalizarea unui nou sistem de formare si perfectionare a cadrelor Serviciului Roméan de Informatii, adaptat
deopotriva criteriilor de exigenta si nevoilor - actuale si de perspectiva - ale institutiei.

Tn spiritul noii conceptii asupra gestionarii resurselor umane, s-a urmarit organizarea si desfagurarea activitatilor de
selectie si promovare a personalului pe principii moderne, specifice serviciilor de informatii omologe din statele cu
democratii consolidate.

Totodata, prin instituirea unor metodologii stiintifice de examinare a capacitatilor intelectuale si a trasaturilor de
personalitate, s-a actionat programatic pentru cresterea calitatii personalului Thcadrat si promovat, precum gi
directionarea acestuia spre acele tipuri de activitati in care randamentul si satisfactia profesionala sa fie maxime.

In aceste conditii, s-a reusit realizarea unui echilibru intre generatii si inscrierea pe o tendintd ascendents a
nivelului de profesionalizare a personalului.

Edificator este si procentul ridicat (96%) al ofiterilor care au - sau urmeaza - studii superioare, din care 127 au
absolvit douad sau mai multe facultati. Totodata, 767 de ofiteri au absolvit cursuri postuniversitare, 127 sunt
doctoranzi, 31 au obtinut titlul de doctor in stiinte, iar 5 sunt absolventi ai Colegiului National de Aparare. Dintre
ofiteri, 30% sunt cunoscatori atestati de limbi straine.

Pe specializari, majoritatea ofiterilor sunt juristi, ingineri, profesori si economisti, ceilalti fiind licentiati in alte
domenii, ceea ce le asigura indeplinirea la Tnalte standarde de performanta a indatoririlor specifice.

In paralel, s-a acordat o atentie deosebita activitatii de pregatire profesionala interna a cadrelor, demers ce a vizat:

e racordarea si adaptarea programelor analitice ale facultatilor din subordinea Institutului National de
Informatii la mutatiile survenite Tn evolutia contextului operativ actual. Un obiectiv prioritar pe aceasta
dimensiune |-a constituit cregterea calitatii si consistentei pregatirii practice a studentilor I.N.I. in cadrul
stagiilor efectuate la unitatile centrale si din teritoriu, Th scopul Tnhsusirii si stapanirii temeinice a regulilor
specifice diverselor linii de munca;

e organizarea si desfagurarea cursurilor de initiere si perfectionare in diverse profile de activitate, precum i
a limbilor straine, in cadrul centrelor specializate din subordinea S.R.1;

e stimularea organizarii i desfasurarii, la nivelul unitatilor centrale, a unor stagii de documentare gi schimburi
de experienta specifice, ca si a unor convocari cu ofiteri din compartimentele corespondente din unitatile
teritoriale;

e imbunatatirea continud a pregatirii profesionale, civice si contrainformative a cadrelor fara scoaterea lor din
activitate, prin elaborarea unor tematici adaptate nevoilor specifice ale unitatilor in care acestea activeaza;
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e sprijinirea si incurajarea tinerelor cadre in sensul continudrii si aprofundarii studiilor in institutii de
invatamant superior din subordinea Ministerului Educatiei Nationale, indeosebi pe domenii conexe
activitatilor derulate in cadrul Serviciului, care sa le permita dobandirea si utilizarea in munca a celor mai
actuale cunostinte stiintifice.

In perioada de referintd, conducerea Serviciului Roman de Informatii a continuat s& improspéateze palierele de
comanda ale institutiei, promovand in functii de conducere ofiteri tineri, cu reale perspective. Astfel, au fost numiti
in functii de conducere 241 ofiteri (13 sefi de unitate, 26 loctiitori, 67 sefi sector si 135 gefi de birou), procesul fiind
in derulare.

in concluzie, apreciem ca, Tn ciuda unor dificultati de ordin obiectiv, Serviciul Roméan de Informatii dispune de un
efectiv de cadre care Ti asigura indeplinirea atributiilor ce-i revin.

Demersurile pe linia asigurarii logistice s-au desfasurat cu respectarea deplina a normelor legale ce reglementeaza
acest tip de activitate intr-o institutie bugetara.

Pe intreaga perioada ce face obiectul prezentului Raport, activitatea logistica a S.R.I. a fost supusa - in
conformitate cu prevederile legale - unui control permanent din partea factorilor si institutiilor abilitate, rezultatele
demersurilor din aceasta categorie reliefand legalitatea modului de conducere si desfasurare a activitatii de
gestionare a resurselor materiale si financiare.

Rezultatele pozitive obtinute pe aceasta linie au fost posibile si datorita impactului unor masuri organizatorice
hotarate la nivelul institutiei, in procesul amintit mai sus.

Astfel, a fost infiintat Comandamentul de Logistica - drept element de conducere si coordonare unitara si coerenta
a activitatilor de asigurare tehnico-materiald, financiara si medicala -, prin unificarea unor structuri preexistente, in
scopul corelarii mai optime a activitatilor logistice cu cele financiare gi al reducerii personalului cu atributii auxiliare.

De asemenea, s-au operat masuri organizatorice si in scopul intaririi controlului financiar asupra activitatilor de
gospodarire a mijloacelor materiale si banesti, ceea ce a dus, implicit, la cresterea disciplinei financiare. Importanta
pe care institutia a acordat-o activitatii de control financiar s-a reflectat inclusiv prin constituirea unei structuri de
sine statatoare, rezultatele obtinute de la Tnceputul anului 1999 si pana in prezent confirmand justetea acestei
masuri.

Tncepénd cu anul 1998, in institutie s-a introdus sistemul de evidentad cantitativ-valorica, la toti ordonatorii de
credite, in baza Ordonantei Guvernului nr. 22/1996 si a Programului stabilit prin Hotardrea Guvernului nr.
1060/1996. Ca urmare a acestei masuri si cu ocazia controlului ulterior realizat de Curtea de Conturi, pentru
gestiunea anului 1998, a fost posibild mentionarea, in actele de control, a propunerii de descarcare de gestiune,
conform Legii nr. 94/1992.

in altd ordine de idei, obiectul de activitate al Regiei Autonome RASIROM s-a restrans la strictul necesar,
pastrandu-se numai procesele productive cu caracter complementar specificului unitatilor tehnice din structura
S.R.I.

Nu poate fi eludata realitatea ca rezultatele pe aceasta linie au fost limitate de conditiile austeritatii bugetare in care
s-a derulat activitatea de gestionare a resurselor materiale si financiare, fondurile alocate Serviciului Roman de
Informatii permitand doar acoperirea unui minim din necesarul de bunuri materiale si servicii, ceea ce a impus
identificarea unor masuri pentru folosirea eficienta si buna lor administrare, care sa permita desfasurarea normala
a activitatii specifice institutiei.

Pornind de la faptul ca, in prezent, dotarea cu echipamente, sisteme si retele destinate asigurarii legaturilor
specifice pe linie de informatii este depasita - ponderea detindnd-o cele de productie autohtond, cu data de
fabricatie anterioara anului 1990 - si avand n vedere ca acestei categorii de tehnica ii este specific un ritm rapid de
uzura fizica si morald, apreciem ca sunt necesare eforturi financiare imediate pentru achizitionarea si dotarea
unitatilor S.R.I. cu tehnica performanta in domeniu.

In acelasi timp, am cautat s& suplinim o serie de lipsuri prin activititi de cercetare care s-au finalizat cu omologarea
unor produse de conceptie proprie, necesare diverselor activitati specifice institutiei, cu performante similare celor
de provenienta straina.
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Pentru continuarea lucrarilor de investitii incepute Th anii anteriori si pentru deschiderea unor lucrari noi au fost
alocate sume care sunt, insa, total insuficiente pentru asigurarea conditiilor de aplicare a regulilor de secretizare si
compartimentare specifice muncii informative.

Cu toate ca au fost luate unele masuri de protectie sociala - in temeiul Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor
militare -, pe fondul eforturilor de improspatare a personalului Serviciului Roman de Informatii cu specialisti si cadre
tinere, se Tnregistreaza o situatie cu totul deosebita, in sensul c&, in prezent, peste 1.000 de solicitari de asigurare
a unor conditii locative decente nu pot fi solutionate.

c) Demersuri si intentii vizand participarea la optimizarea cadrului normativ si doctrinar actual

Analiza si evaluarea dinamicii contextului operational releva persistenta unor carente ori inadvertente ale cadrului
normativ ce reglementeaza activitati relevante pentru siguranta nationala si, implicit, pentru activitatea Serviciului
Roman de Informatii.

In perioada de referintd, institutia noastrd a continuat s& actioneze in directia indeplinirii sarcinilor ce-i revin pe
baza unui cadru legal fundamentat Tn anii 1991-1992. In prezent, ca urmare a acumularilor i mutatiilor care s-au
produs in plan economico-social, precum si in evolutia factorilor de risc si amenintarilor la adresa sigurantei
nationale, acest cadru juridic tinde sa devina inadecvat cerintelor de performantd pe care insasi realitatile
contemporane le impun S.R.I..

In acest sens, ilustrative sunt lacunele si ambiguitatile existente in planul incriminarii si sanctiondrii unor fapte, in
domenii cu certitudine relevante pentru siguranta nationald, cum ar fi: apararea secretului de stat, garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, regimul frontierei de stat, protejarea patrimoniului national
etc..

Institutia noastra a semnalat constant ca, pe aceste directii, se impun noi abordari de ordin normativ, care sa
contribuie decisiv la optimizarea procesului de cunoastere, prevenire si contracarare a riscurilor si amenintarilor la
adresa sigurantei nationale.

Serviciul Roman de Informatii s-a implicat nemijlocit, in limitele atributiilor sale, in prezentarea unor informari si
studii de sprijin pentru proiecte de acte normative in toate domeniile si problemele de interes pentru siguranta
nationald, care au fost inaintate institutiilor abilitate sa intervina in procesul legiferarii.

Il.2.Preocupari ce au constituit alte cai de optimizare a activitatii S.R..
a) Dezvoltarea raporturilor functionale cu institutii i structuri abilitate in domeniul sigurantei nationale
Raporturile cu Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Dat fiind contextul operativ deosebit de dinamic, solicitarile formulate de catre C.S.A.T. au fost caracterizate printr-o
mare diversitate si un grad sporit de complexitate. Serviciul Roméan de Informatii s-a preocupat sa le raspunda cu
oportunitate, Tnaintand organismului coordonator un numar important de documente de analiza si informare.

Tn acest sens, mentionam evaluarile complexe efectuate asupra unor fenomene purtatoare de riscuri i amenintari -
unele dezvoltate prin manifestari atipice - generate Tn interiorul si exteriorul granitelor noastre, precum si
documentele rezultate din preocuparile ce au vizat optimizarea cadrului normativ si doctrinar ih materia securitatii
nationale.

De asemenea, Serviciul Roman de Informatii a prezentat propuneri pentru definitivarea planului anual de activitati
si a ordinii de zi a sedintelor C.S.A.T., informand acest organism, prin rapoarte periodice, in legatura cu modul in
care institutia noastra i indeplineste misiunile, atat cele care-i revin direct, cat si cele executate in cooperare.

Pe de alta parte, hotaréarile adoptate de C.S.A.T., cu implicatii practice pentru activitatea desfasurata de S.R.l,, au
constituit directii de actiune, sarcinile derivate din acestea fiind indeplinite operativ.

Cooperarea cu celelalte institutii abilitate pe linia securitatii nationale. Serviciul Roméan de Informatii a continuat sa
actioneze pentru intensificarea si optimizarea cooperarii cu celelalte componente ale sistemului national de
aparare, ordine publicad si sigurantd nationald, conlucrand - pe problematicile de interes comun - cu Ministerul
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Apararii Nationale, Ministerul de Interne, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, structura
specializata din Ministerul Justitiei.

In raport de competentele specifice Tn apararea sigurantei nationale, Serviciul Roméan de Informatii a transmis, cu
promptitudine, institutiilor semnatare ale Planului de cooperare, care reglementeaza astfel de schimburi, un numar
important de informatii de interes - obtinute n activitatea informativ-operativa proprie - pentru exploatare, intregire
si valorificare.

Relatiile stabilite, Tn intervalul analizat, intre S.R.l. si celelalte componente ale sistemului national de aparare,
ordine publica si sigurantd nationald evidentiaza, ca pozitiva, disponibilitatea manifestatd de toate institutiile
statului, in cooperarea destinata gestionarii unor situatii de criza aparute in perioada de referinta, atat in plan social
intern, cat si in exteriorul granitelor.

Dintre activitatile desfagurate in cooperare cu celelalte institutii componente ale sistemului national de aparare ori
exclusiv de catre S.R.l., insa la solicitarea si in sprijinul actiunilor specifice acestora, mai sunt de amintit:

e misiunile comune de asigurare a apararii, pazei si ordinii publice in zona unor obiective date in
competentd, atat cu ocazia unor activitati de importantd deosebita sau protocolare, céat si in situatii care au
impus executarea interventiei antiteroriste si pirotehnice;

e activitati informativ-operative pentru prevenirea unor posibile acte teroriste ori evenimente de natura sa
pericliteze derularea in bune conditii a unor actiuni oficiale la nivel inalt;

e cooperarea (cu Directia de Protectie si Siguranta Militara a Ministerului Apararii Nationale, cu Ministerul de
Interne, Serviciul de Informatii Externe si, respectiv, Serviciul de Protectie si Paza) in clarificarea si
solutionarea unor cazuri concrete.

Tn cadrul cooperdrii cu alte institutii, o importanta deosebitd a fost acordata sporirii contributiei S.R.1. in activitatea
de prevenire si contracarare a faptelor penale care au corespondent in amenintarile la adresa sigurantei nationale,
intre care criminalitatea organizata, prin Tndeplinirea atributiilor ce revin Serviciului Roméan de Informatii conform
Protocolului referitor la Tnfiintarea Grupului Operativ Central la nivelul Parchetului de pe 1anga Curtea Suprema de
Justitie si a grupurilor operative teritoriale, la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel.

in ceea ce priveste cooperarea cu Executivul, facem o mentiune speciald asupra modului in care ministerele
industriei si comertului, transporturilor, lucrarilor publice si amenajarii teritoriului si Departamentul Administratiei
Publice Locale au reactionat la informarile ce le-au fost adresate, stimuland activitatea destinata actiunilor cu scop
preventiv.

b) Integrarea in mecanismele normative specifice statului de drept

Preocuparea pentru asigurarea legalitatii, temeiniciei si oportunitatii tuturor actiunilor intreprinse de Serviciul
Roméan de Informatii a constituit, si Tn perioada analizata, o prioritate a activitatii factorilor de conducere ai institutiei
si a cadrelor de comanda si executie din unitatile centrale si teritoriale.

respectarea deplind si aplicarea corectd a dispozitilor Constitutiei, ale legilor si celorlalte acte normative din
domeniul apararii sigurantei nationale a contribuit semnificativ la impunerea unei imaginii publice care sa ofere
suportul materializarii demersurilor de crestere a credibilitatii, transparentei si eficientei Serviciului.

Masurile intreprinse de S.R.l. pentru indeplinirea indatoririlor specifice care au avut ca efect limitarea temporara a
unor drepturi gi libertati constitutionale s-au realizat cu respectarea deplind a prevederilor Legii nr.51/1991 privind
siguranta nationala.

Astfel, in perioada iunie 1998 - iunie 1999, au fost obtinute si puse in executare 496 de mandate privind realizarea
unor actiuni ce au presupus restrangerea unor drepturi constitutionale. De asemenea, s-au efectuat demersurile
necesare pentru obtinerea prelungirii a 283 de mandate.

Punerea in aplicare a mandatelor - limitatd strict la durata si prevederile autorizatiilor obtinute din partea
Ministerului Public - s-a materializat in initierea unor masuri de ordin preventiv sau in documentarea amenintarilor
la adresa sigurantei nationale si sesizarea, Th 50 de cazuri, a organelor de urmarire penala.

18



Pe de alta parte, in perioada de referintd a fost consolidata relatia cu Comisia comuna permanentd a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii S.R.1., activitatea desfasurata
de membrii comisiei - caracterizata de o importanta dimensiune constructiva - continuand sa se deruleze intr-un
climat de transparenta gi incredere reciproca.

Ansamblul activitatilor de control desfagsurate de Comisia parlamentara in unitatile noastre centrale si teritoriale, ca
si Intalnirile dintre membrii acesteia si reprezentantii institutiei, au reliefat plasarea starii de legalitate a activitatii
Serviciului Roman de Informatii la nivelul exigentelor democratice i a imperativelor statului de drept.

Astfel, in vederea exercitarii atributiilor pe linia controlului parlamentar asupra activitatii S.R.I., Comisiei i-au fost
puse la dispozitie toate datele si informatiile solicitate, in scopul evidentierii acelorasi parametri obiectivi referitori la
legalitatea si eficienta activitatii Serviciului, mentionati in Raportul precedent.

Ca o dimensiune specifica perioadei de referinta, a relatiei dintre S.R.I. si Comisia parlamentara de control, este de
mentionat cregterea complexitatii materialelor de analizd Thaintate membrilor acesteia, documente in care au fost
abordate inclusiv fenomene de sorginte interna ori externa cu un posibil impact major asupra sigurantei nationale,
in scopul ilustrarii cat mai realiste atat a mutatiilor si tendintelor contextului operational, cat si a caracteristicilor
raspunsului specific al S.R.I. |a riscurile si amenintarile generate de acestea.

De altfel, relatia cu Parlamentul Roméniei a dobéndit noi valente, in perioada de referintd conducerea institutiei
tratdnd cu interes si solicitudine interpelarile si intrebarile formulate de parlamentari care au avut tangenta cu
atributiile S.R.l., activitatile de colaborare cu comisiile de specialitate ale Parlamentului (altele decat Comisia de
control) si dezbaterile pe marginea unor proiecte de legi cu relevanta pentru siguranta nationala.

c) Relationarea cu societatea civila

Si Tn perioada de referintd, Serviciul Roméan de Informatii a continuat sa acorde o importanta deosebita relatiilor
stabilite cu toate componentele societatii civile, accentudnd tendinta de a veni, intr-o masura cat mai substantiala,
in intdmpinarea dreptului cetateanului la informare, optimizand raportul intre transparenta si protejarea datelor ce
nu pot fi facute publice si dinamizand relatiile cu reprezentantii mass-media.

Tn cadrul activitatii de relatii cu publicul, petitiile primite in perioada iunie 1998 - iunie 1999 au fost solutionate cu
maxima solicitudine si in termenul legal de catre compartimentele specializate ale institutiei.

Ca si in anii precedenti, o pondere semnificativa in categoria cererilor adresate S.R.l. a avut ca obiect atestarea
calitatii de fost detinut politic sau a statutului de fost prizonier de razboi ori de persoana cu domiciliu fortat, pentru a
caror solutionare s-au efectuat verificari complexe in arhive.

Fata de perioada anterioara, a scazut semnificativ numarul cazurilor in care s-au formulat critici cu privire la modul
in care s-a dialogat cu cetatenii, precum si la continutul raspunsurilor scrise. Totodata, a fost acordat un numar
important de audiente, Tn cadrul carora cetateni romani sau straini au abordat chestiuni de o larga diversitate. Cu
ocazia discutiilor purtate, s-a remarcat o mai mare incredere a cetatenilor in a se adresa institutiei noastre pentru
solutionarea problemelor de ordin personal, fenomen ce amplifica o tendinta care s-a conturat tot mai clar, in ultimii
ani.

Modul corect de gestionare a arhivelor proprii a fost unul dintre factorii importanti care au contribuit la conturarea
unei imagini mai apropiate de normalitate, fiind prezentate opiniei publice din tard si strainatate date ilustrative
referitoare la fondurile arhivistice preluate de Serviciul Roméan de Informatii de la fosta Securitate.

In contextul tendintei de deschidere, manifestatd de S.R.l., un numéar mare de cercetatori din tara si strainatate au
avut posibilitatea sa studieze documentele pastrate Tn arhivele institutiei noastre, referitoare la o vasta tematica de
istorie contemporana roméaneasca. Totodata, au fost elaborate raspunsuri la solicitarile Presedintiei Romaniei
privind ofiterii decorati cu ordinul "Steaua Romaniei" si ale Ambasadei Republicii Federale Germania, referitoare la
deportarea romilor in timpul celui de-al doilea razboi mondial.

La solicitarea unor cetateni care doreau sa probeze confiscarea unor bunuri in timpul regimului totalitar, au fost
autentificate mai multe documente de acest fel.

De asemenea, a continuat activitatea de predare catre autori, mostenitori legali sau diverse institutii de cultura, a
manuscriselor confiscate de fostele organe de securitate.

19



Aceeasi atitudine deschisad a S.R.I. catre societate a fost probata prin participarea unor reprezentanti ai institutiei la
diverse manifestari publice, ca si la elaborarea unor documentare pe teme tangente activitatii Serviciului nostru.

Pe aceste coordonate, relevante pentru perioada analizata sunt, printre altele: sprijinul acordat realizarii unor filme
documentare privind arhiva fostei Securitati si participarile unor specialisti si factori de conducere ai institutiei la
emisiunea unui post de televiziune romanesc cu tema "Arhivele si valoarea lor pentru societate", la dezbaterea
organizata de Institutul Cultural German "Goethe", cu subiectul "Folosirea arhivelor de catre sistemul politic”, la
masa rotunda patronata de Grupul de Dialog Social, referitoare la proiectul "Legii accesului la dosare”, precum si la
simpozionul Arhivelor Nationale privind "Pastrarea, conservarea, protectia si apararea arhivelor Tmpotriva
dezastrelor".

Pe langa actiunile amintite, mentionam si cele 6 interviuri acordate mass-media roméanesti si straine, precum i
participarea la masa rotunda "Memorie si istorie. Statele europene si drepturile cetatenilor secolului al XX-lea",
organizata de Camera Deputatilor sub egida Consiliului Europei.

d) Colaborarea cu structuri informative straine

In perioada de referinta, activitatea de relatii externe a Serviciului Roman de Informatii - subordonata intereselor
fundamentale ale tarii noastre, inclusiv celor subsumate demersurilor de integrare in structurile europene si euro-
atlantice - a Tnregistrat atat un salt cantitativ (tindnd cont si de contextul geopolitic si de securitate), cat si unul
calitativ, prin intensificarea si diversificarea relatiilor de cooperare bilaterald sau trilaterald cu structuri similare
straine.

Continuand traseul schitat Tn precedentul Raport, au capatat consistentd si eficientd relatile de cooperare cu
structuri omologe din state cu democratie consolidata, pornind de la realitatea ca numai conjugarea eforturilor si
experientei mai multor servicii de informatii poate sa raspunda eficient amenintarilor transfrontaliere.

In perspectiva integrarii euro-atlantice a Romaniei, s-a procedat, de altfel, la stabilirea unor relatii directe cu Oficiul
de Securitate al Pactului Nord-Atlantic (N.O.S.).
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Sectiunea lll. Obiective pentru etapa urmatoare si posibile cadi de optimizare a capacititii operationale a
S.R..

In concordantd cu cele raportate si cu hotérarea de a sustine actualul curs ascendent al parametrilor de
performanta, Serviciul Roméan de Informatii si propune o serie de obiective prioritare pentru perioada urmatoare,
evocate generic in cele ce urmeaza.

e Finalizarea procesului de reconceptualizare unitara si integratd a problematicii de siguranta nationald, Tn
vederea optimizarii intregii game de activitati specifice desfasurate de S.R.l. si, prin coroborare cu
demersurile similare intreprinse de alte institutii, consolidarii sistemului national de aparare.

e Asigurarea fluxului continuu si oportun de informatii de siguranta nationald destinat factorilor de decizie
abilitati, demers care include:

= analizarea si reflectarea in informare, preponderent cu anticipatie, a evenimentelor, starilor de
fapt si fenomenelor care ar putea produce efecte in planul sigurantei nationale (impactul
masurilor de accelerare a reformei asupra climatului social-politic si economic intern, precum si
evolutia unor procese de interes major, generate in afara frontierelor noastre, cu relevarea
implicatiilor acestora asupra relatiilor externe ale Romaniei);

= extragerea tendintelor relevante din evaluarile realizate si transformarea lor in instrumente de
orientare a activitatii de culegere a informatiilor;

= experimentarea si consacrarea unor noi instrumente si mecanisme de monitorizare si analiza a
dominantelor contextului operativ.

e Optimizarea diverselor paliere de activitate din S.R.I., prin:

= remodelarea sistemului de indicatori de evaluare a activitatii desfagurate de unitatile informativ-
operative, intr-o conceptie unitara, in perspectiva aplicarii sale incepand cu anul 2000;

= definitivarea procesului de modernizare a activitatii de perfectionare a pregatirii cadrelor;

= adaptarea si perfectionarea continua a instrumentelor informatice si a dotarilor la specificul
activitatilor desfagurate de unitatile S.R.1..

e Realizarea unor noi conventii de cooperare si eficientizarea relatiilor cu structurile partenere, in baza
capitalului de incredere pe care institutia noastra |-a acumulat.

*

Serviciul Roméan de Informatii reitereaza, cu aceasta ocazie, concluzia ca siguranta nationald nu poate fi protejata
eficient prin demersuri individuale, inevitabil fragmentare si lacunare, ci prin cooperarea continua si substantiala a
tuturor structurilor abilitate din aparatul de stat.

De asemenea, S.R.l. Tsi reafirma convingerea ca Parlamentul Roméaniei are un rol proeminent in procesul
optimizarii actiunii institutionalizate pe linia sigurantei nationale, reprezentand forul suprem de la care pot emana
orientarile fundamentale in acest plan, pornind de la imbinarea comandamentelor generale ale societatii romanesti
cu concluziile - retinute si validate de reprezentantii natiunii - desprinse din rapoartele prezentate, periodic, de toate
institutiile specializate ale statului.
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